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PARECER JURIDICO N° 71/2026

Do Relatorio

Trata-se de andlise juridica acerca do recurso administrativo interposto
pela empresa CONSORA CONSTRUTORA LTDA em face da habilitacdo da
empresa RODRIGO CARDOSO CONSTRUCOES LTDA, no ambito da
Concorréncia Eletrénica n°® 05/2026, cujo objeto € a execucdo, sob regime de

empreitada por preco global, da seguinte obra:

Local: Avenida Vereador Guilherme Leandro, s'n, Bawrro Centro, Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste — PE.

Objeto: Construcio de Centro de Convivéncia. Contendo: Sala de Recepcio/ Espera, Saldo
de Apoio, Piscina aquecida, Circulacdo perimetral a piscina, Acesso Coberto (Varanda),
Circulacio, Fosso de ventilacio (descoberto), Vestiario Feminino, WC PNE-F (banheiro
Feminino adaptado a cadeirante), Vestiario Masculino, WC PNE-M (banheiro Masculino
adaptado a cadeirante), Sala de academia e Casa de maquinas (bombas/ filtro/ bomba de
calor).

Area Construida: 352,65 m*.

Colocagio de placas de comutnicacio visual

Prazo de execucéo: 360 (trezentos e sessenta) dias.

Patriménio liquido minimo: R$ 115432 44 (cento e quinze mil, quatrocentos e trinta e dois
reais e quarenta e quatro centavos).

Preco maximo: RS 1.134 324 49 (um milhfo, cento e cinquenta e quatro mil, trezentos e
vinte e gquatro reais e quarenta e nove centavos).

A recorrente sustenta, em sintese:

v auséncia de apresentacdo de documentos relativos d
regularidade fiscal, especificamente: comprovante de inscricdo no CNPJ,
inscricdo estadual ou municipal e certiddo de regularidade perante a
Fazenda Federal;

v iregularidade na qualificacdo técnica, diante da auséncia de
assinatura do responsdvel técnico na relacdo de veiculos, mdaquinas e
equipamentos;

v iregularidade na qualificacdo econdmico-financeira, em razdo
da auséncia de assinatura do contador no Anexo X — Declaracdo de

Capacidade Operacional Financeira;
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v impossibilidade de saneamento posterior, nos termos do art. 64 da
Lein® 14.133/2021.

m contrarrazdes, a empresa recorrida defende a manutencdo de sua
habilitacdo, alegando, em sintese:

v existéncia de cadastro regular no SICAF, apto a suprirdocumentos
de habilitacdo;

v possibilidade de diligéncia e saneamento de falhas meramente
formais;

4 apresentacdo de documentos complementares aptos a
demonstrar a regularidade fiscal, técnica e econdmico-financeira;

4 aplicacdo do principio do formalismo moderado e da busca da
proposta mais vantajosa.

E o relatdrio.

Da Fundamentagao

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos, ndo significa vinculagcdo ao mérito administrativo, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagcdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo
encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administracdo
PUblica. Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois NnGo possui essa procuradoria o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

O Edital da Concorréncia Eletrénica n® 05/2026 exigiu condicoes
minimas para participacdo na licitacdo, o que exige-se observancia as
condicoes especificas do referido edital e seus anexos, em observancia aos

principios constitucionais e legais, dentre os quais destaca-se a Legalidade,
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Isonomia, ampla e justa competicdo, os quais devem ser observados em todo

o procedimento licitatdrio.

Neste contexto, & essencial julgar com objetividade e razoabilidade as
decisdes administrativas, mediante avaliacdo adequada quanto &
conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias
necessarias/essenciais.

O artigo 59 da Lei 14.133/2021 dispde das hipoteses de desclassificacdo

das propostas. E a redacdo do supracitado artigo, in litteris:

Art. 59. SerGo desclassificadas as propostas que:

| - confiverem vicios insandveis;

Il - nGo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insandvel.

Sobre o tema, vejamos o que ensina a doutrina:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto o
procedimento, quer quanto d documentacdo, ds propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou enfidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e
forma de participacdo dos licitantes, bem como as condicdes para
a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
redlizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado (Hely Lopes Meirelles).

Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagcdo se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao
descumprir normas constantes no edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitagcdo. Viola os principios
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norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
conftrole interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada

(Marcal Justen Filho).

Quanto a regularidade fiscal, a recorrente sustenta a auséncia de
comprovante de inscricdo no CNPJ, inscricdo estadual ou municipal e
certiddo de regularidade perante a fazenda federal. Todavia, observa-se que
a recorrida possui registro no SICAF, circunst@ncia expressamente admitida
pelo item 7.2 do edital como meio substitutivo de habilitacdo.

A Lein® 14.133/2021 dispde:

Art. 68, §1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

No caso concreto, verifica-se que a inscricdo no CNPJ é passivel de
consulta publica, o cadastro tributdrio municipal consta em documentos
apresentados, a certiddo federal foi posteriormente juntada em sede de
contrarrazdes, a empresa possui cadastro ativo no SICAF.

Assim, ndo se verifica prejuizo G comprovacdo efefiva da
regularidade fiscal da licitante. Importante destacar que a vedacdo prevista
no art. 64 da Lein® 14.133/2021 ndo impede diligéncia para complementacdo
de documento preexistente ou esclarecimento de informacdo j& existente G
época da habilitacdo.

Portanto, as alegacdes relativas a regularidade fiscal ndo merecem
prosperar.

Quanto a qualificacdo técnica, a recorrente argumenta que a
relacdo de veiculos, mdquinas e equipamentos foi apresentada sem
assinatura do responsdvel técnico e sem identificacdo do CREA/CAU.
Entretanto, das confrarrazdes apresentadas, verifica-se a existéncia de

documentos correlatos assinados pelo responsdvel técnico, incluindo
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cronograma de utilizacdo de equipamentos e demais documentos técnicos

vinculados ao certame.

Além disso, a empresa demonstrou possuir responsdavel técnico
regularmente registrado, bem como acervo técnico compativel com o objeto
licitado. Nesse contexto, eventual auséncia de assinatura especifica em
documento acessorio caracteriza irregularidade meramente formal, passivel
de saneamento, desde que ndo comprometa a afericdo da qualificacdo
técnica.

Assim, considerando a documentacdo técnica constante dos autos
e a possibilidade de diligéncia para saneamento formal, ndo se verifica vicio
insanavel apto a justificar a inabilitacdo da recorrida.

Em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira, a recorrente
sustenta auséncia de assinatura do contador no Anexo X — Declaracdo de
Capacidade Operacional Financeira. Entretanto, analisando os documentos
apresentados e as confrarrazoes, verifica-se que foram apresentados balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis, os indices contdbeis foram
demonstrados, hd documentacdo contdbil formalmente vdlida e assinada
eletronicamente e o proprio edital prevé que a declaracdo contdbil poderd
ser exigida "a critério da Administracdo.

Além disso, a auséncia de assinatura em anexo declaratério ndo
afasta, por si s6, a comprovacdo objetiva da capacidade econdmico-
financeira da empresa, especialmente quando os documentos principais
encontram-se regulares. Desse modo, tfambém neste ponto ndo se verifica
iregularidade apta a ensejar a inabilitacdo da licitante.

Diante desse contexto, importante ressaltar que a Nova Lei de
Licitacoes prestigia o formalismo moderado, a competitividade e a busca da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. No presente caso, verifica-
se que a empresa recorrida apresentou a proposta de menor valor; ndo hd
demonstracdo de prejuizo a Administracdo; as supostas irregularidades
apontadas possuem natureza eminentemente formal; a qualificacdo técnica,

fiscal e econdmico-financeira restou materialmente demonstrada.
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Assim, eventual inabilitagcdo por meras falhas sandveis afrontaria os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e interesse

publico.

Conclusao

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pelo
ONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa CONSORA
CONSTRUTORA LTDA, por ser tempestivo e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO
do recurso administrativo. Opina fambém, pela manutencdo da a habilitacdo
da empresa RODRIGO CARDOSO CONSTRUCOES LTDA.

E o parecer.

Nova Esperanca do Sudoeste, Parand, 07 de maio de 2026.

JULIANA Assinado de forma
digital por JULIANA

MARA MARA
NESPOLO:008 NESPOLO:00832673951

Dados: 2026.05.07
3267395 14:48:10:03'00'
Juligha’Mara’Nespolo
Procuradora Municipal
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